
PRESENTATION

Depuis quel,ques années,l,es politiques régionalns nous sont deuenues fami-
lières. Qu'il s'agisse d.e formation, d.'emploi, de transports ou de loisirs, la
région est désormais omniprésente d.ans notre uie quotid.ienne. Mais que déci-
dent précisément lns élus régionaux, d.e quels moyens disposent-ils, quels sont
Les résuhats d,e leurs politiques ? Plus largement, quelle place occupent les
politiques régionales dans I'ensemble d.es politiques publiques ? Par une
confrontation d'approches juridiques, politiques et géographiques, cet ouura-
ge Lente de répondre à ces questions.

A partir d'une étude de cas - celui de la Picardi.e - et d.'une réfl.exion plus
générale sur l'éuolution des politiques régionales, les auteurs des'contribu-
tions ici rassemblÉes dressent un doubl.e constat. IIs s'accordent tout d'abord
pour reconnaître que lc pouuoir régional s'est notabl.ement renforcé au cours
de Ia dernière décenni.e. Les régions ont étend.u Leur champ d,'interaention et
Ieurs moyens d'action. Cette extension s'est opérée en liaison auec d.e ruom-
breux partenaires aaec Insquels la région a su constituer d.'étroits réseaux d.e
relatians. Ce second, constat conduit à auancer l'hypothèse d'une logique d,e
oogouaernernent local". Loin de se cantonner dans les lùnites de ses compé-
tences, la région déciderait d'interuenir sur toute question qu'elle estime
urgente et essentiell.e pour son. aoenir et son i.dentité.

Si cette hypothèse se uériftait, eIIe ne ^orqu"roit pc.Ls de susciter d.e norn-
breuses interrogations. IVous en retiend.rons trois. La première corlcerne
l'aggraaation d.e la complnxité d.u système de pouuoir local. La décentralisa-
t ion n'a pc.s eu seulement des eff i ts bénéfiques. El ln a aussi occasionné un
encheuêtrement quasi inertricabl.e des politiques local.es, aiguisé l'appétit d'e
pouuoir des élus locaux et aaiué Ia concurrence des coll.ectiuités localcs.



6 LES POLITIQUES REGIONAIES

La d,euxième interrogation porte sur l'efficacité d.es politiques régional.es.
Les régions, cornpte tenu de Leurs moyens, paruiennent-elles à faire plus et
mi,eux que l'Etat, lns d.épartements ou Les uillns ? A cette question, l.es auteurs
apportent d,es réponses nuancées. S'ils montrent bi.en les acquis d.es politi.ques
régionalcs, notamment en tnatière doa.ménagement du territoire, de protection
d,e l'enuironnement et d.e cornrnunication, ils en soulignent aussil,es effets per-
uers. La professionnalisation de h politique de communication prouoque une
dépossession d,es élus. Le caractère partenarial des politiques de déuelnppe-
ment local engend,re une dilution d.es responsabilités. La rnuhiplication des

flnancements croisés entra,îne des retards d'affectation des créd,its. Toutefois,
Ie bilan des politiques régionales apparaît globalement positif. La région
poursuit résolument sa marche en aaant. Malgré les critiques qui lui sont
régulièrement adressées, Le cadre régional actuel sentble au total relatintement
bien ad,apté ù la cond,uite des politi.ques rôgional,es.

La troisième interrogation est reletiae au d.eoenir des régions d.ans le
cad,re de I'Europe comnxunauta.ire. L'essor de loBurope des r'ôgions entraîne-
ra-t-il un d,éclin ou une recotnposition des politi.ques étati4ues ? Les 'oEuro-

régions'o ne risquent-elbs pas d'entrer en compétition aaec lcs ooEurocités" ?

Au début du siècl.e derni.ero Benjamin Constant estimait que Le pouaoir d.oit
s'exercer au nioeau même où l,es intérêts sont d,irectement rnis en jeu. Mais il
souli6nait éga,l.ement la nécessité d,e bâtir une oochaîne des intérêts", c'est-ù-
dire un équilibre harmonieux et une coopération effica,ce des d,ifférents
niaeaux d'exercice du pouuoir. N'est-ce pas lù un appel prémonitoire ù la
généralisation d,u principe de subsidiarité ù tous les échelons de I'action
publique ?
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