
PRESENTATION

LeCent reun iuers i ta i red .erecherchesadmin is t ra t iuesetpo l i t iquesd 'e
Pirard.i.e a orgttnisé, pend'ant l'année uniuersitaire 1991-1992' d'ans le cad're

de l'Ecole d'octorale d'e sciences humaines et sociales de I'Uniuersité de

Picarilin Julns Verne, un séminaire m'ensuel d'e formation il,oc-t.9ral. portant

sur Le thène o'Droit et fohtique" : réunissant Ini m'embres d'e l'équipe' ainsi

lu" 1", étuiliants d'e troisiàme'cycle, ce séminaireo auqu'el ont occept.é d'e parti-

lîp", 
"" "."rain 

nombre il'interoenants extéri.eurs qu_'il corwinn ?i (:rerrler-

"î"r, 
o été I'occasion d.oun traoa,il de réJTexion collectiue particulièrement

fructueux ; cet ounr&ge réunit la plupait d,es textes élaborés par I'es parti-

""ipon , i t:*ru" d.", ,éon"", - à t'ixciption t-outefoi's d'e ceux portant sur oola

dictrine", qui font l'objet d.'une publication distincte '

L'objectif du séminaire était d'analyser la nouttell'e conftguration des rap-

poi, .irr."droit 
"t 

politique qui se d.eisine d.o,ns Les sociÉtés contemporaines,

et r'lota,nxnxent en Francâ- Càtte question ne pouaait être formulée qu'en

poroo, au départ ln postulat d,,uneLutonomi,e ai moins relatiue du droit et du
'politique 

, ,à,,r d.oit" i|a nt politique ont-ils parti,e liite si tant.est que lû
'l,oir*à 

juri.di'que est à la fois ln'prodiit de rapports !'e force,politi'ques et un

instrwient p.iufUgiâ ailbi""tirât6n dt t'ordii politi*ue et de rég.ulation des

"oÀp,ort"*Ënt, 
pilitiqrur" ; m,,is rationatité juiidique et ̂ rationalité 

politi'que

ne sauru,innt être pour auront olssim,ilées ou ramenées loune à, l'autre. Mêrne

,lil* ,on, irnbri'quéi l'uo do,n, loautre,I'ord're d'u d'roit ne se confond auec celui

ilu po1i14u" : rine ootension nécessaire" existe entre eux' cotnnl,e ln rêuèl'e l'ana-

îirî a" f,arrôt d,e la chambre criminell,e sur l,affaire Touuier (R. Draï). II
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s'agit dès lnrs de saaoir conn'r.rùt rsont s'arti.culcr r.es rapports entre r.a sphèredu juri.di4u.e 
.et la sphère du politique, d.e détermine, i., prio"ip.s qui régi,s_

sent bs relations entre profes;innnàIs de chacune d. 
"., $hèr"s, d,éoaruer r.e

+-Sré de juridicisation de.l.'ordre- politique 
"t 

.é"iproqrri*.or-io prAgooo""

!,::: !:r.ry:: 
d: ,y.l: politique dins le'fonctiono"^"Ât des méca'nismes ju_

rutrques ; et Les êquilibres ainsi réalisés sont par essence précaires et éuoluti"fs.

1) L'éoolution récente-té_moigne ù première uue d}un tnouaement de juridi-
cisation, qui se trad'uit à ra fàis pa. une importance croissante d,es méca-nistnes juridiques dans 

.ra 
ui,e poiitique 

"t 
pà. ra montée .o pùr-roo"" dn,

ilrriste2 - processus imbriqués et- qui sùlimenient réciproqru 
"i, 

: si ïessor dud'roit él'ar-git Ia sphère dïite^tertion des professioni.t, â. àr;i;,'il-est aussi leproduit_des stratégies de ceux-ci ,.tendori ùiaire préuat"i, 
""" 

gritt d.e rnctu-re juri.dique d'es phénomÀnes poritiques ; cist aiisi que r,e ,,coistitutinnnalis-
rne" recouure, non seul.ement-la pr'omotion du,,droii constitutiannelyôrmel,,,
mais aussi celui de la ooscience 

di droit constitutinnnel,, (M. ?ro;".j:

- a) _Le poi'ds du droit tend à se renforcer dans la uin politi4u.e internc cotrlnùedans b domaine d.es rapports interiatinnaux. La contra,inte constitutionnelb
pèse toujours dauantage,sur Les pratiqu.es politiqu.es (y. poirm.eur), auJur et àrrlesure des nor.,:eaux déuernppeme"ti d" io jurisprudence du coieit constitu-

i:::l, sui,,lp.o": effit dc tiansform.er In ôonstitutinn en,"acte uiuant,,, éuo_Luant aaec "r'air du te,mps" (D. 
_Rousseau). Mais rn n ouaeûLent dc juridi.cisatinn

prend a,^si doautres form'es : r'adoptinn d'une Légisr.ation ..to,tiri" ou pnoo""-
y!*,P y::olitique, tès-comptè_te puisqu'eil.eiourr. t", iitiar"i.rJacettes
du probteme (ca,mpagnes él,ectoralns, partis, patrimoine dei-Afus) et d,ont larigueur tend à- se renforcer, ne consis;ti p,,, ,|ib**nt .o un 

"n"oir"rrnnt 
pru,stri'ct par le droit d'es processus poriti.[ues (D. Maus) ; 

"tto 
otoiii encore àtransformer les condit ions mêmes à. '"*"r" i"" dei,act iuit ;é poi i t iqu. (F.

Rangeon). sur l,e plan_internatianar, r.e droit apparaît conlme un instrurnent
nécessaire pour tracer les contours d.e ïord,e inlernatinnalfutur, objetcthter resrapports d'eforce résultant dc 

.tafin de I'ffiontemcnt Est-duest (n. k.,ttxt.Ltol
et définir lcs term'es d'e ln coexistànce entrï Les dioerses o.gc,ois.,tin,,s internati,'-
nal.es, notamrnÆnt au nitseau européen (M. EnguétÉguét/l

,^^ 9:_:"":.:""nt 
d.e juri.dù:isatinn réuèlc la restauration d.e la croyance d.,,nstc.s aertus de kt dogmati'ue juridique : b passage par rc droit deainit In garan-

tic suprêm.e pour rn'ettre certains priocipes hoÀ d'atteinte, stabiliser u'^e situa-
tion, encadr.er d'es comportem'enti ; te â.roit est consid.éré corlltne un rempart etune protection contre lcs.mo-uuem.ents caprici.eux, désord,onnés, erraû.[ues d.upolitiqu.e. une tell'e ualnrisation du droit i'est éoiilemm.eo, po, ,.,o, 

"onséquen-ce sur I'e fonctinnnemnnt politiqun :_rns phénomènes politiques seront de prus enplus .fihrés ù traaers Ii prisme du droit et codéi 
"n 

,îr*", juridiques, Iaconstitution deueruant b^I"1*y et rn-,rangage a. t'o"tiuita p"iiïaLZ iîg;rn" @.Rousseau), ce qui entra.îne. Le brouillage"dî, dir"our, (8. Me.cu.ot) i ptu, p.n
fondém'ent, derrière Ia o'démocrati,e 

cinstitutionnelrc'o et rinuocatinn d.e ,,r,Etat
de droit" s9 p.ofi.te un'.'tronsfert implicite de tégitimité ln. n""i"t, 1), quis'opère au bénéftce des .juristes.
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b) cette reualnrisatinn d,u droit se doublc en ffit dc Ia montée en puissance

d* 
".u" 

qui en maîtrisent lcs ressorts, qui en pàrl'ent Ic langage' c-'est-ù-dire

iles profâssionnels du droit. Pesant de maniÀre croissante sur Ic fonctinnne-

^"nt aà, m.écanismes politiqu,es,l" i"S" constitutinnnel est d'euenu un acteur ù

part entiàre iJu jeu pilitiquà , ,on intàruentinn d.oit être intêgrée par ant;cipa-

iion d,oo,, t", 
"àt"uî* 

politiques ; et la référence à sa jurisprud'ence apparaît

cotnrne un argunænt a. pii* dans I'es Jébats potitiqucs (D' Menna'' mémnire

iEA, A*i"or", lggl). Apïès ar:oir d'abord. rirement réagi conTe cette inflzxinn

a", iad", du' jeu, 1", o"t"u^ politi*ttcs ont fr'ni par-s'l Pl,er^et par intérinriser

cette îontraiite nouo.ll" , *î.u*o 
-ils 

che.chent à faire d.u Conseil l'arbitre d'e

burs d,ffirend5 et ils misent sur lcs ressources du d'roit pour règlcr d'es pro-

blàmcs"iÉli"ot, ; et ils contrtbu.ent par lcurs saisines à alim'enter la, dynamiqu'e

ju,risprud.enti.elû, en appa,raissant-conùne d.e aéritablns 
ooco-arltetlrs" d,es inter-

"prétLtioo, d" to Coiriitution rend,ues par le Conseil constitutionnel (8.
'Mer"u"ot). 

Cette montée en puissance iu juge constitutionnel a eu un effit

,A"oij ,", læ Conseil d,Etat àn incitant celui-ci, non seulcment à me aud'ace

p,t u grooil,. dans l,e domaine contenticux, tno/k encore à un'e extensinn dn son
'i"fl*;; 

en amont du processus il.e prod.uctinn d.es normcs jur16_i4uns, par ry
riualnrisatino dc ,ofoi"tinn consultàtiae et yaffirmation d'un rôlc nottneau de

réflexion - par I'inîermédiaire notamtnent d'e la Section du rapport et des

éiud.s @.Lochak). A tous Les niueaux, Ic iuge est &u derneurant appelé à

"r.r"") 
un rôle foîdo*.nt,,l de régulation, 

"n 
4onnant ûur textes qu'il est

chargé d.'apptiq;cr tuute lnur portéi : coest ainsi qu2n m'atiàre de financem'ent

d" l; 
"i" iiUrirl"., l" ius" " 

prATArA, plutôt Ey'e d'e recourir ù une interpréta-

tion rffi, qu1'^ouroii rlrquÉ-de paratyser lc dispositif, conceaoir son rôle sous

t'anglc péitagogique (Y-Nl. Doublct, D. Darnignac)'

Mais Le juge n'est pc,s le seul à. bénéfici.er de la retsalorisation d.u d'roit : la

d.octrine 
" 

pirtio liée-attec In juge en uenant, par I'e passagl d'^e.la singularit-é

àu juridiciionnel à Ia gané.âlilé d.u iurid,ique (B' François-2), c.onforter la

légiti^1té d.e la prod.uclion iurisprud,intielle, dont ell.e assure la mise enforme

eîen cohér.n"i çY. Poir*àu.) ; et Ia montée en puissance des juristes se tra-

duit par une interuention croissante d,ans Les d.ébats publics et. d,ans l'éIabora-

tion d.es textes -au d.ouble argufir.ent d'e leur compétence 
'oscientifi'Que" et

o,moraleo' (A. Bernard, etY. Piirmeur, inLa doctrine). Les juristes d,isposent

ainsi d,e ressources nouaell.es, qui assurent Leur promotion collectiue mais qui

ne sor,t pc,s égal'ement distribttées ; aussi la montée en puiss-anc-e d'u droit se

itoubte-1-etl,e â,une restructuration et d'une recomposition du champ scienti-

jq,u". O'un" part, l'essor d,u droit 6onne aux juriies une assu-rance nouuell'e
"pâ, 

rapportîux s"ieoc"s social.es en général et à. la sci.ence politique en parti--

culier : l,idée selon laquelLe Ia potitifue serait désonnais "saisie par I'e d'roit"

p".met il,affirmer haitement î,a nécessité d;une approche juri.dique. D'autre

port, o, as-siste, sous I'effit d'e ce mouaement, au réajustement d'u corps d'es
'sauoirs 

juriili.ques (Y. Piir*"ur). L'essor du d,roit, c'est d'abord celui du d'roit

corurth;ionni6 qui tend. ù asseoir son hégémoni.e sur loensernbl'e d'u d'roit' ce

quifaaorise Ia mLntée en puissance d.es constitutionnalistes : néanrnoins, cette

iraga*oni" est relatiue, i,,,,, lo rrLesure où les dffirente,s branches d'u d'roit

teid,ent ù s'appropri'er un droit qui n'échappe pas aux d'écoupages existants ;
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et.la perte de prestige subi.e par l.e droit administratif et la juridiction admi-
nistratiae tend ell,e-môme ù être contrebalancée par une stràtégi,e de re-légiti-
mation (D. Lochak).

L'éuolution actuell.e a en fin de compte pour effet de réactiuer la mytholo-
gie tr.ad'itionnell.e qui entoure la norme juridique. Le d.roit dispose d'un capi-
tal d'autorité lié au présupposé de généralité àt d'uniaersalité dont il bénéficin
(8. François-2) :  statuant "en générati té,, ,  i I  tend. ù être perçu, ,oi po,
corlnxe lc prod,uit d'un rapport d.e forces politique circorustaniiel, mais comnùe
de nature "méta-politique" ; l'efface*.nl d., traces d,e sa généalogie politique
permet de Le parer des attributs de la nécessité et d.e I'iniontestabiliia. aiist,
I'o, montée en puissance du droit est-elle fondée sur ra représentation d,une
coupure radbaln entre Le juridique et ln politi.que - disjonition indispensablæ
pour conférer au droit toute sa puissance normatiue.

2) ce mouaement de juridicisation est cependant peut-être en trornpe-
l'oeil, dès l'instant où la norme juridique ne iaurait ôtre enuisagée indÉpen-
damment de son substrat politique et soci,,r : la reualorisationLctuell,e- d,oit
dans ces conditions être consi.dérée, moins cornnle loexpression de la ""souue-
raineté du d.roit" ou I'ind,ice de I'effacement d'une potitique "s',isie par le
droit'', que con)rle la manifestation de l'émergence ào,o, [" jeu politique d,e
nouuellcs ressources et d,e nouoeaur acteurs.

a) Il conuinnt au derneurant de ne pas surestimer I'importance de ce mou-
uernent d'e juri.di.cisation. L'essor du constitrttionnalisme Âe signifie pas que la
constitution puisse être érigée en système d'exprication d"J 

"i*portenr.entspolitiques (D. Rousseau) : même si Les acteurs potitiques se pri.eni aux règlns
du jeu juri'diques et sacriftnnt aux impératifs d.e-ta justifitatinn juridiqun, Leur
rapport au droit reste aoant tout pragmatique et insirumentàl ; ln àroit est
utilisé par eux con'r,rrle ressource ou subi 

"o*à. 
contrainte et cela ne ,Deut p,,s

dire que l,eurs actions soient command,ées par Les présupposés de la rationalité
juri'd'ique. La jurisprudence constitutioniell,e sera ainsi utilisée comrne arme
ou comnxe argument dans 

_une lutte politique sous-tend,ue par une logique
autre que juri'dique. L'applination de la tégistatinn sur ln fiiancement dà ta
oin politique réaèl.e plus clairem.ent encore Les limites du dràit : l,acharnernent
législatif en la matière est riche d'effets peraers (complæxité du dispositif,
d,éuelnppernent du contentieux) (y-M. noiutntl ; et l'eificacité du disposiiif
d.épend' auant tout d'e l'auto-discipline d.es acteurs (D. iiauuignac). En ce qii
concerne la constructittn du nouael ordre international, Le itioit i,a en fin^de
conxpte qu'une place mndeste : Les grands principes juridiques ('tets que Ia
conditionnalité ou ln subsidiarité) dissimubit *oi ro ie.sistànce à" ,o,pporr,
de domination entre puissances (D. Battistella) ou de-concu*ence entre orga-
nisations internatinnalns cherchant à, asseoir r.eur position (M. EnguéléguéIé),
et Ic nouael ordre mondia,l se situe so,ns doute diaaotage'du.ôtî de la corn-
muni'catinn (G. soulinr) qu.e d,u droit ; et In reaalnrisation du rôln d.u conseil
de sécurité des Nations-[.Jni,es ne peut qu'entraîner un certain effa,cernent de
la juri.di'ction internationatn (D. Deharbe, Mémoire DEA, amuns. tss2l.



PRESENTATION 9

La montée en puissance des iuges et d.es juristes apparaît colrlfr,c-un phé-

nomène résistibln. Pour ln jug", io problÀme récurrent se pose: celui d'e sa

IÉgitimité por rclpport ù dis 
"politiqttes 

pouaallt se préualnir d'une lÉgitimité

d.Z*o"r.,tjqu" ; â;où d,es stritégi.ei complnxes d.e Légitimatinn et re-lÉgitùna-

tion, La juridiction adtninistroiir" o ainsi été exposée à une. contesta.tinn per-

mancnti (M. Gentot) : I'interuention de Ia d.octrine a permis de surmonter ce

itcfrcit dc légitimité ét d.'étayer Ia prétentian ù construire un droit ad'minkta'

tij iur5priitentiÊl (8. François-i). Les controaerses sur l,e Conseil constitu-

tîonnetie sont o,p,,itén, oo"i l* temps ; mais, là encore, un trauail doctrinal

il.e rééualuation du concept d,e d.émàcrati.e, qui aboutit ù ériger lc Conseil en

d,éfenseur d.es gow.sernés, a été nécessaire. Il reste que Ic statut d.u juge reste

équiooque d.oi, uo système qui refuse d''ériger la justice en pouaoir.à part

ei.tière'(X. prétot). La légitimité âe I'interràntion des juristes dans ln débat

potitiquà, fût-". d.âo, I" 
"id." 

d.e comrnission d,e 'osages" 
o reste tout alssi aléa-

ioir. i et [.eur capacité à peser sur Les choix colbctifs reste posée. L'émergence

de mod.es d,e "montée en généralitéoo parallÀlæs et corr'currents au droit Inontre

que celui-ci ne d.ispose plis d,'un prfuilàge sur ce plan : l'introd'uctian au coeur

âu j.u politique â. Ioirgurn de i"'opinioo publiqu'e" atteste qu'e la procédure

iuriatqun d.e-l'él.ectini ie suffit ptui ù répondre ù l'exigence d''uniaersalité et
-d.oit 

ôire désorrnais .etayéi-pa. d'a,utris mécanisrnes (P. Champagne) ; d.e

mêrne, In débat autour â"s î""hoiques de procréation assistée réuèl'e que le

droit i,efface derriÀre la, référence à I'éthi4u", qui contraint I'es. participants ù

se situ"i-au plus haut niueau d'e généralité possiblc (D' Memmi)'

b) Phts profond,émcnt, Ia coupure entre Le champ du droit et celui d,u poli-

tiqui appa,aîi rad,bal.em.ent i6uioire : m.ôrne soil est structuré autour doenjeux

"i**iit 
et spécifiques, ln champ jurid'i4ue ne d'ispose que d"une.autonorni'e

relatiue 
"t 

,oi éiolition est coromând6e par d.es enjeux socio-politiques plus

généraux. D'une part, Ies luttes qui se d'éroul'ent au sein d'e ce champ,lcs oppo-
"sitinns 

et 1", 
"onJiit, 

qui Ic trarseisent, ont une d'imnnsinn sociale et politique : lc

naounement d.'internàtiona,lisation influe ainsi sur la confi'uration des pro-

fessinns jurid.iqucs (Y. Dezalny, in la doctrine) ; de mômeo la crise actuelln d'u
'Conseil 

d.'Etrrt ne solurait être enuisagée sans prise etu compte d'e ln rééualuatinn

phl5 glnbalc d,u rôlc dc l'Etg,t, 
"o*rrn 

In proupe l'actiuation d,es réseaux dc cir-
-"uloùon 

entre Le Conseil et lc champ politique et économique. D'autre part'

m,ôm,e s'il tend. à Ia fermeture en s'ffirçant ile construire un systèm'e auto-réfé-

rentiel. l,e droit estioumis lui aussi ù unn contrainte d'e lÉgitilnatinn et ile justifi-

catinn, en s,appuyant sur d,es aaleurs qui Le d.épassent ; et cette contrainte est

parti.culièrenii, jo.r" d.ans lns sociétésionternporainns,-témoignant ainsi d''une
-crise 

latente d,u àroit : ellc atteint môme d.es bra'trches d'u droit, comrl.e le d'roit

ad.nùnistratif, qui auaicnt réwsi ù se poser cofnfr,e "techniqueso" en construi-

sant Leur propre systèm'e de références,

on est d.ès lors cond.uit à s'interroger sur le d,egré réel d''autonomi'e du

d,roit par rapport aux faits politiques ei sociaux : ln d,énonciation par 1es poli-

tologies de-'i'illusion-jurid,ique"- - Le d.roit tirant sa force, non.de lui-m6rne'

*o{, d," croyclrùces pc;togair - renuoie d'une certaine façon à'-la-.uision d'e

Durkheim, âont l'iitérêt 
-pou, 

It droit était liÉ au fait qu'il symbolisait à ses
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yeux' I'es structures essenti.ellas d'une société (p. anso,rt) ; mais la place ainsi
reconnue au droit, cotrlrne instrument d,'objectiuation du social, ne préjuge
pas de sa portée concrète, une large part d,es actiuités sociaLes s'ordonnant in-
dépendamment de toute règLe de droit (P. Faare). Le risque est alnrs de d,iluer
la.spécificité du juridique, en ne 

"oo"ront 
la science du droit que cotnrrle

science annexe de la sociolngie. La question des rapports entre science d,u
dtroiy et;gicnce d'u politique doit êtri posée en éaitiit ïopposition stéril.e et
facti'ce-@. Troper) de deux disciptinei, fondée sur une coiiestation par cha-
c1'm'e_d'e la oosci.entifi'cité" 

de l'autre, Rompant auec lc découpage o"âdé*iqu"
d'es d'isciplines (P. Fartre), il s'agit, 

"o 
pirtaot du constat q*i.t interactions

sont inéaitables - dès l'instant où la science du droit 
"ri 

,""ooou" cornrne
sc-i,ence sociale à part entàre et où la science politique prend en compte la
dimension juri'dique d.es phénomènes politiqu.es (1. ct 

"""iti*r) 
- , dc *obili^r,

une doubl'e compétenceo juridique et politique, pour l'étud,e d'objets co,,crets
(J. cornmaille) : Ia relation entre sciencà du d,roit et science'du politique
n'appa'raît plus, dÀs lorso comm.e une relatioru d'opposition uoire d,'aitagoiis-
meo mais ,le complémentarité et d'enrichist"*"ii *utuel, par l'intégration
des points d.e ou.e spécifiques qu'ellcs adoptent sur la réalité iciatc.

Jacques CHEVALLIER




