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La haute administration et la politique . pour s'attaquer une lois
encore ù un sujet d,éjà autant exploré, il fallait d,e bonnes raisons. La
raison Ia plus imméiliate, qui aurait sufli à elle seule à nous conuainnre
de I'utilité de l'entreprtse, tenait à Ia conjoncture: I'alternance d.e ISBI
offrajt à l'analyste une expérience eo oroi. grand.eur qu'il eût ôté incon-
c-e?able de négliger * ; c'était, entre dutres, l'ôccasion d.e tester I'hypothèse
lréquemment aoancée selon laquelle la présid.entialisatton d.u régine poli-
t'ique lrançais déboucherait inéluctablement sur la politisation d,e.c tommets
de l'Etat et l'instauration d'une certaine lorme d.e spoil system. Mais une
seconde raison justifie cette publication : I'introd,uition d'une d.imensiort
historique et cornpdrdtiue qui, en ébranlant les certitud,es conceptuelles
auxquelles ont aboati des études prioritairement tournées oers r,es d.émo-
craties occi.d,entales déaeloppées, oblige à renouueler et reformuler les
problé.matiques trailitionnelles. Dès que I'on quitte les territoi,res les ntieux
défrichés, et donc d,ésormais sans xtrprise : la proche Europe, l'Amérique
incontournable, on s'aperçoit en ellet que ln d,éfinition, ooire I'eristence
d.e la haute lonction publique, qui nous semble aller d,e soi, pose elle-même
problème.

France 1981 : I'alternance

Lorsque In gauche arrioe au pouooi,r, elle a sinon des projets précis, ilu
tnoins u.ne sérte d'idées arrêtées concernant Ia haute adrninistration. l,t"qu'à
quel point y a-t-il coîn.cid,ence entre les iil,ées déaeloppées d,ans l'oyposition
et les pratiques obsentées une fois au pouaoir ? - telle est Ia question à
laquelle s'efforce d,e répond.re l'étude de lacques Cheaallier qui outsre ce
recueil. La gauche a-t-elle mis à prolit son passage aa pouuoir pour

* Les études rassemblées ici sont le résultat d'une recherche menée à partir
de 1982 par le C.U.R.A.P.P. avec la collaboration de chercheurs appartenànt à
{'qulrepjeqineg (Centre de recherches administratives - C.E.V.I.P.O.F-. (F.N.S.P.),
C.E.R.A.T. de Grenoble). Cette recherche s'inscrivait elle-même dans tine entre-
prise plus vaste.portant sur les élites en France depuis 1981, qui a bénéficié
d'une aide du ministère de la Recherche et dont les piincipaux'résultats ont été
publiés dans l'ouvrage collectif paru aux P.U.F. sôus lâ direction de pierre
Birnbaum : Les élites socialistes au pou,rtoir, 1981-1985.
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nornrner aux plus hautes fonctions des personnalités déaouées à ses idées,
d,'une part, pour d.émocratiser une haute lonction publique ilont elle aaait
précéd,emment dénoncé Ie caractère de caste, d,e l'autre ? Pour répond,re
à ces questions, dont la pretnière a trop souaent éclipsé la seconde dans
I'opinion, nous anons choisi d'étudier les changements interrtentrs à l'occu-
sion ile I'alternance ile 1981 parmi les d.irecteurs d'administration cen'
trale. Ce choix se justifie par le rôle qui leur incombe : proches du
ministre, proches des centres ile conception et ile détision, Ies d,ireeteurs
d.'ad,ministration centrale sont plus à même d'e*ercer une inlluence réelle
sur Ia politique d,e leurs ministères qu'un recteur, un annbassadeur ou
un préfet, qui ne sont linalement que des agents (p'estigieux et qualifiés,
certes)-... d'exécution d.'une politique définie en dehors d.'eux. Cette
recherche nontre que si I'alternance s'est traduite par d,es changements
de. personnes. elle n'a produit ni rét:olution ailministratioe, ni déntocra'
tisdtion d.u recrutetnent iles titulaires d''emplois iliscrétionnaires. A croire
que le système français d'adm.inistration, tout entier articulé sur le
svstène iles grand,es écoles et des grand.s corps, est tellernent stable et
intégré qu'il est capable de résister à toutes les secousses politiques.

C'est ce que conlirme I'étude d,e Ytses Poirrneur sur les grand.s corps
administratifi (Conieil d.'Etat, Inspection iles firwnces, Cour d,es comptes)
et techniques (Mines, Ponts et Chaussées). Elnrglssant Ie charnp d'obser'-
oation à I'ensemble des sorntnets d.e l'Etat - ça$1ns6, emplois de direc-
tion d.es ailministrations centrales, mais aussi secteur éconornique -, iI
constate que Ie iléclin apparent ile certains d,e ces granils corps d.uns la
haute ailministration après 7981, et notanlment d.ans les cabinets ministé'
riels, est en réalité largement compensé par les respoùsabilités qu'ils ont
acqukes, à Ia far:eur àes nationalisations en particulier, dans Ie secteur
écànomique public. En choisissant les ilirigeants des entreprtses nouoelle-
ment naiionàIitées parmi les membres des grands corps, et en leut confiant
Ia tâche d.e << mettre en oaleur Ie capital inilustriel et firwncier >. rlon
seulement Ie gouaernement socialiste n'a pas innoué, mais il a laaorisé
une emprise iccru. des grands corps, assimilables à une technostructure,
sur la société française,

D'où. l'iniérêt d.e rechercher ce qtle peuuent être la mentalité, la
personnnlité de ces hauts fonctionnaires qui occupent une place si impor'
tante dans notre société. A partir d"intentiews non ilirectils réalisés auprès
ile d.irecteurs d,'administration centrale qui ont été en poste soit attant,
soit après 1981, Jean-Luc Bod.iguel tente de retracer les mécanismes de
socialisation iles hauts fonctionnaires à traaerc Ie milieu fam'ilial, d,'une
part, constitué souoent d,e fonctionnaires, et plus gén&alement d,'hotnmes
rle loi et d.'ordre - militaires, juristes, enseignants... -, à traoets les
grand.es écoles, c'est-à-ilire principalement l'X et I'ENA, d.'autre part.

Confrontations

Ce qui frappe, d.ans cet ensemble de contrtbutions consacrées soit ù
des périod.es antérieures, uoire anciennes, soit à d.es expériences étrangères
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contenporaine4 c'est Ia nécessité deuant laquelle se ttouue chacun d.es
auteuîs d,e poser préalablement la question: qu'est-ce qu'un haut fonc-
tionnaire ? On s'aperçoit ainsi que ce qui oa de soi, pour noil,s, dans Ia
France d'aujourd,'hui, ne oa pas nécessairenent il.e soi ailleurs, ou hier.

La notion de haut fonctionnaire se délinit simultanément Wr rapport
au reste d.es lonctionnaires et par rapport au politique: le haut fonc-
tionnaire est à la lois celui quio par son rang d.ans la hiérarchie, est le
plus proche d,u nioeau politique, et celui qui, en tant que professionnel
d,e l'ad,ministration, se distingue ile I'homme politique. Pour que la
notion d,e haut tonctionnaire, telle que nous Ia conceoons aujourd.'hui,
puisse se d,6gager, iI fallait donc que Ie processus d.e str'rcturation et de
prolessionalisation de I'ad.m.inistration soit acheué, et que ln lonction publi-
que soit mke à l'abri des inlluences politiques et du patronage.

Catherine Lecomte rappelle, à cet égaril, conltnent ù I'époque il,e la
monarchie censitaire, c'est-à-ilire aur débuts d,u régime parlementaire,
l'accès aax hautes charges administratioes était entièrement entre les
m,ains d,es mïnistres, qui n'y nommaient que des hotnmes p.rtageant leurs
idées et leur fortune. Le clientélistne et les épurations laisaient d.es hauts
lonctionnaires les obligés du tninistre et les incitai.ent à se muer en aéri-
tables agents électoraux, pronettant des postes en échange des suffrages,
aaant d'entrer eux-tnêmes en politique en rnonnayant d,irectement à leur
prolit Ia distribution d,es emplois ad,ministratifs. L'instauration ilu sulfrage
unioersel, en rend,ant le patronage moins efficace, lui portera, un premier
coup; mais il faud,ra longternps encore pour érailiquer totalement Ie
phénomène des mæurs ad,ministratiaes françaises. Et I'on sait binn qu'il
subsiste encore d,ans ile nornbreux Ws, T compris panni ceur qui ottt
lormellement adopté un moilèIe il'adtninistration calqué sur l'iiléal-type
wébérten..Tel est par exemple Ie cas de Ia Grèce.

L'idée de tracer un parall,èle entre Ia lTrance et la Grèce ét@it ét)iilcnù-
ment tentante, compte tenu d,es circonstances politiques, puisque I'une et
I'autre ont ou arriuer au pouooir, la même année, un gouoernement de
gauche appuyé sur d,es lorces qui aaaient été tenues écartées ilu pouuoir
pendant d.e très longues années. Pourtant, en lisant Ia contrtbution d.e
Théod.ore Tsekos, on s'aperçoit de I'abîme qui sépare l'odministration
grecque de l'ad,ministration française, et de Ia oanité qu'il y aurait ù
aouloir à tout prix comparer d,es situations aussi d.issemblabl.qs. Nous
découarons en effet- grâce à I'auteur, des aspects généralement ignoÉs
du lonctionnetnent d,e I'ad,ministration grecque : derrière la laçaile d'un
système de carri,ère parlaitement réglementé - url mod,èIe de bureau-
cratie rationnelle - se dissimule un snrstème ile clientélisme tellement
enraciné dans les rnæurs et les menta[ités qu'aucun gouoernetnent n'a
réussi jusqu'ici ù Ie cotnbattre efficacement, et d,ont la gauche elle-mênte
ne paruient pas à se d,ébarrasser, malgré les graaes d,ysfonctions qu'il
engendre. Qui ilit clientélisme dit rôle il.e I'affiliation politique pour
l'accès q,ur postes les plus éleoés, et soumission corréIatioe de la haute
lonction publique aur hornmes polirtques. Mais cette notion même lait
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problème d,ans un contexte oït, par le bîais ilu clï.entéIistne, Ia politisa-
tion s'étend de proche en proche ù tous les échelons hiérarchiques.

Si I'on obserue également au Mexique un ililution d.e Ia notion ile
haut fonctionnaire, c'est pour des raisons et d.ans un contexte très iliffé-
rents. Car si la Grèce a calqué ses règles formelles, sinon ses pratiques,
sur I'Europe, I'administration mexicaine trouue plutôt son inspiration
dans Ie système d,es d,épouilles amértcain du XIX" siècle. Dans les d.eux

cornrne sous Ia morwrchie censitaire et aue débuts d.e la III" Répu-
blique en France - les emplois publics représenten\ pour les d,étenteurs
d.u poursoir politique, des ressources qu'ils dktribuent dnns le bat d,'accroî-
tre leurs soutiens. Mais alors qu'en Grèce les éIites politiques et ad.mi-
nistratiaes sont parfaitenxent séparées, Ies hauts fon.ctionnaires n'étant
guère tentés par Ia politique, l'id,ée même d,'une d.istinction entre les
nioeaux politique et ad,ministratif semble étrangère au système mexicain
qui ne connaît ni statut, ni carrière, ni lormation cornrnune aux seroi-
teurs d.e I'Etat d.e rang éleué. Pourtant, une certaine d,iuision d.es rôles
cornrnence à apparaître au sein de Ia classe d,irigeante : Ia lilière admi-
nistratiae se spécialise peu à peu, Ia haute ad.ministration et Ia classe
politique se dksociant ainsi I'une d,e I'autre. Para.doxalement, cette pro-

fessionalisation naissante ne m.et pas fin au clientélisme et à la corrupfion,
D'où, ln tentatioe - qui lait tout Ie prix de la contribution d,e Claude
Gilbert - d,'expliquer ce parad,oxe, notanlnlent par In << compromission >>
qui est, dit-il, au cæur de tout ererci;ce d,u pouooir au Mexique : à la
lois erpression et ,noyen de la contrainte permanente d.u milieu sur ses
mem,bres, et facteur d,'affaiblissetnent des ilétenteurs du pouaoir obligés
de composer arsec des intérêts d,iuergents.

Faut-il préciser que Ia luciilité d,u regard qae Ie chercheur porte sur
Ies autres ad,ministrations ne saurait Ie rcndre aueugle aux d.éfauts d,e Iu
sienne propre? Car trop souT)ent, selon Ia formule de C. Gilbert, <<les
tares que nous laisons porter à l'Autre ont d'abord cornrne fonction de

laire reluire la rationalité de nos propres administrations >>.
Deaant toutes ces incertitudes qii pèt"ot sur I'eristenco. même ile t

catégorie du << haut lonctionnaire >>, il n'était pas inutile de remonter
aur sources mêmes d,e Ia notion : < qu'est-ce qu'un haut lonetionnaire ? >>
interroge finalement Raphaël Draï d,ans Ia contrtbution qui clôt ce ,ecueil.
Souhaitant relayer Ia dimension sociologique, iléjà largement exploréq
d.u phénomène, ïI en propose une approche généalogiquq prenant cn
compte les constantes et liliations histortques. II montte alors que le
mod.èle ad.rninistratif lrançak est l'héritier à la fois du modèIe romain
et ilu modèle ecclésial, à leur tour inlluencés respectiuem,ent par l'Egypte
pharaonique et I'ancien IsraëL, qui constituent ainsi << la mémoire
consciente et inconsciente >> d.e ce chdm.p. Ce qui, dans Ia n'Lesure oït ces
conceptions sont incornpatibles I'une altec l'autre, Ie wod,èIe romain étant

fond.é sur Ia hiérarchie et sur l?ad.ministration il.e pouuoir, et le mod,èIe
hébraïque sur I'ailministration d,e seruice, peut expliquer les contradictions
qctuelles qui parcourent ce champ.

DanièIe LOCHAK.


