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Monsieur Ie Président,
Mesdames, Messieurs,
On dit souuent que la << conscience régionale >> est laible en Picardie ;

or, et ceci est-il Ia conséquences d,e cela, c'est précisérnent en Picatdie que
Ia réllexion su.r la région a été rnenée aaec le plus ile constance d,epuis
une dizaine d'années - grâce à iles échanges perrnanents et lructueux
entre les acteurs (éIus, fonctionnaires, représentants socio-professionnels)
et les observateurs (unioersitaires, chercheurs) de l'expérience régionale.
Ces échanges ont été faaorisés par l'existence d.'un lieu de rencontre
institutionnel : Ie C.R.E.R.A.P.P., que j'ai l'honneur de présid'er. Deuenu
d,epuis d.eux ans section régionale de l'Institut Français iles Sciences
Administratioes (I.F.S.A.), le C.R.E.R.A.P.P., qui rassemble tous ceux
qui s'intéressent aux problèmes administratifs, a précisément pour but
d,e faooriser << le iléueloppement des études, des enseignernents et des
recherches sur l'administration et Ia uie politique locale en Picardie >> ;
et le C.R.E.R.A.P.P. a placé d''emblée la question régionale aa centre
ile ses réflexions et d.e ses inuestigations.

f"

Un coup d'æil rétrospectif sur les traaaux effectués pernlet en mêtne
temps de rnesurer le chernin p&rcouru par I'idée régionale.



t 0 L'INSTITUTION REGIONALE

7o En 1974-75, une enquête systétnatiqwe aaait été réalisée en Picardie
pour éualuer les premiers résuhats d.e la rélorrne de 1972. Le bilan dressé
à cette occasion (Les nouvelles institutions régionales en Picardie (L973-
1975), C.U.R.A.P.P. 1976, 152 p.) n'était guère prometteur pour l'aaenir
de I'idée régionale:

- De rnanière générale, la loi du 5 juillet 1972, qui se situait nette.
rnent en retrait par rapport aa projet de 1969, rejeté par référendurn,
semblait deaoir être analysée plutôt comnle un dispositif d.'encadrement
d.es régions - l's66sntr étant mis ilésormais daoantage sur les ilépartements
et sur les communes (le discours de V. Giscard d'Estaing à Dijon, Ie
24 nooembre 1975, se situant dans Ie droit fil de celui prononcé par
Georges Pompid.ou à Lyon le 20 octobre 1970).

- Quant à Ia région de Picard.ie, I'enquête al)dit dém.ontré que la
cohésion apparente et l'absence de conllits ouaerts dissimulaient l'exis-
tence d'importdntes forces centriluges et surtout l'absence d'un uéritable
< esprit régional >>, capable de transcend.er les particularivnes d,éparte-
nentdutc.

2o Une nouuelle enquê.te, réalisée au début ile I'année 19BI auprès
d,es conseil,lers régionaux de Picardie, réaéIait cependant qae ce iliagnostic
était bien d,épassé et qu'une éaolution très sensible s'était prod.uite, d.e
m.anière assez inattend.ue, à Ia faaeur ile la réforme ile 1972.

- Malgré ses limites et ses insulfisances, la loi du 5 juillet 1972
a été le point de d.épart d.'une dynamique nouvelle, jouant dans Ie sens
du renforcement d.e l'échelon régional : tanilis que I'identité régionale
s'est lentetnent consolidée par les uertus de l'apprentissage institutionnel
et du traaail en cornmun, les responsables régionaur se sont efforcés,
surtout lorsqu'ils se trouaaient exclus des circuits de décision nationaur,
d'étendre leur capacité. d.'action; et les éIus étaient maintenant unanirnes
à réclamer un accroissement des pouuoirs des régions.

- Ce constat était éoidetnment d'autant plus signilicatif pour la
Picardie que son unité, était a priori moins éaidente et que In conscience
régionale y était, au départ, moins lorte: l'absence de toute contestation
par les conseillers régionaur du cadre régional et Ie souhait d.'un transfert
de compétences et de tnoyens au profit de la r,égion, rnontraient bien que
la grelt'e régionale aaait pris en Picard.ie sussi - malgré des conditions
ob jectiaes peu faaorables.

3o A ce titre, Ia loi du 2 mars L9B2 apparaît, dans ses dispositions
qui concernent Ia région, moins cornrne un texte radicalenent nooateur,
que cotnrne la concrétisation des aspirations, et le prolongement des
pratiques, des élus régionaux.

C'est ce que Ie C.R.E.R.A.P.P. a essayé d.e montrer dans Ie colloque
précédent sur Le pouvoir régional, qui s'est tenu le 16 aaril 1982 (le len-
dernain d,e Ia passation cles pouuoirs aux présidents d,es conseils régionaur)
et d.ont les trauaux ont été publiés par les Presses Uniaersitaires de France
(1982,189 p. . ) .
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A l'occasion ile ce colloque auaient néanmoins été mises en éaidence
un certain nombre d'incertitudes concernant les perspectiues d,'éaolution
du pouuoir régional : si les limites des régions sernblent bien être d.eoenues
intàngibles aiec la réforme (elles Ie seront sar,s nul iloute à partir du
momént oi.t. le.s 

"ont"ik 
régionaux auront été élus au suflrage uniuersel

d.irect), en reuanche, il est apparu :
- que la place de Ia région dans I'e systèm.e d.'organisation territorial

restait à défiiir - alors qi'o, n" connaissait pas encore les modalités
retenues pour Ia répartition des compétences I

- qi" les effets politiques de la rélorme étaient dilficiles à circons'
sriTs - s\apte tenu de l'a'sence ile précision sur Ia date et les conditions
d,e l'éIection-d,u conseil régional au sullrage uniaersel direct et des hésita-
tions concernant Ia réglementation du cumul d'es manilats.

Enfin, il aaait étéiouhaité que l'enquô-te menée auprès des conseillets
régionaux soit complétée par une enquêtre similaire orientée cette fois
t;ers les rnembres du comité économ.ique et social.

Rendez-uotrs aaait donc été pris pour une autre ioutnée d'études aisant
à dresser un prernier bilan sur l'application de la réforrne, en partant
d,e I'exernple ile la Picardie. C'est I'objectif que poursuit cette nouuelle
journée d'études.

J-

La journée se d.écoupera en deux parties.
- La matinée sera consa.crée à la présentation des enjeux institution'

nels. EIle iléhutera por deux rapports généraux rsisant, pour le premier
à dégager quelques hypothèses d,'ensem'ble concerndnt l'éaolution de Ia
régiin,- pour Ie- second à apporter un ind'ispensable éclairage com'paratif
à-partii de l'étude ile quelques pays européens. Puis seront présentés
d,eix rapports analysant Les changements interuenus dans Ie fonctionne-
meù dè; assembléês régionales, à partir d'une enquête réalisée auprès
ile leurs membres (paràtlèIement à l'enquête promise sur les mernbres
du comité économiqie et social a été en ellet mise à iour et actualisée
le traaail précédent elfectué en ISBI auprès des conseillers régionaux) ;
ces rd,ppotts seront suiais de l'interuention d'une sérte d''acteurs politiques
et socio-pr ol essionnels r é gionaux.

- l'oqr6s-*iili, noui tentetans d'e saisir la région en action. Il s'agira
d,'abord d,e mesurer l'importance des nouveaux moyens (financiæts et en
personnel) dont d'isposent les régions. Puis, si tant est que Ia tégion a,
àuant tout, une vocation économique, nous chercherons à analyser l'action
qu'elle déploie en ce domaine, à partir ile d'eux rapports présentés sur
ta politique économique régionale et sur les trauaux de planification
en cours.

Enfin, je m'efforcerai, au terme de cette iournée, de tirer quelques
conclusions, qui ne pourront être que modestes et prud'entes.

Auant que ne s'engagent ellectittemertt les ilébats, il n'est peut-être
pas inutile d,e lormuler deux avertissements :
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- l,'un, de forme. Afin ile laisser Ia plus large place à Ia d,iscussion,
chaque oroteur) rapporteur ou interuenant, est inoité à résurner et à
condenser son propos.

- l'sstryB, de fond. II s'agit d'une journée d'études, qui doit perm.ettre
ile rélléchir ensemble (chercheurs et praticiens) et d'analyser I'expérience
régionale en cours de Ia manière Ia plus cotnplète possible. Cette réllexion
ne sera positiae que si :

t les problèm.es sont abord.és ile front, posés clairement ;
t chacun obserae une certaine d.istance (critique) par rapport à sa

propre pratique, par rapport à son propre engagernent.
Le cad.re choisi pour cette journée dearait permettre de mener à bien

cette réflexion. II conuient, d,ans tous les cas, d.e léliciter la région d'aaoir
accepté, de bonne grâce, ile s'y prêter : elle démontre ainsi une capacité
d,'<< auto-analyse >>, un souci d.e << transparence )>, qui ne peuoent être que
positifs et démontrent sa l)italité.

Ie tiens erlcore à rernercier MIII. les prôsid,ents Huet et l)eneur d'aaoir
bien aoulu présid,er nos traaa,ux, malgré les importantes responsabilités
qui sont les leurs.


