AVANT -PROPOS

Claude LECLERCOQ

Doyen de la Faculté de Droit
et des Sciences Politiqgues Economiques d’AMIENS

A un moment ol les disciplines économiques et leurs
spécialistes s’éloignent des U.E.R. ou Faculiés de Droit et
entendent marquer leur spécificité par rapport a des disci-
plines elles-mémes singulidres, pour constituer des iles a Fin-
térieur des nouvelles universités, il apparait réconfortant de
placer le premier numéro des Publications de la Faculté de
Droit et des Sciences politiques et économiques d’Amiens
sous le signe de la plus heureuse interdisciplinarité ; celle-ci se
trouve accomplie dans un climat de compréhension réciproque
tel qu’il existait naguére, non plus certes sous un aspect ins-
titutionnel et imposé, mais dans une atmosphére convention-
nelle qui exige précisément un effort constant de rapproche-
ment et de confrontation des esprits.

Ce sera donc déja une particularité de ces Publications
d’associer des articles de droit privé, de droit public, de science
politique et d’économie. Cette juxtaposition, a elle seule, pour-

.

rait suffire & combler d’aise n’importe quel honnéte homme.

Mais il y a mieux : il faut encore apprécier loriginalité
de la démarche de la majorité des rédacteurs des articles, en
ce sens que leurs ceuvres, dans un effort de dépassement,
associent et combinent des éléments divers empruntés a des
disciplines différentes : les préoccupations historiques ne sont
pas abstentes des travaux des économistes (MM. MAHIEU et
LEONARD). La science politique trouve un terrain fécond
dans l'entreprise (M. DANAN), tandis que M. CHEVALLIER
qui doit étre remercié d’avoir bien voulu recueillir et ras-
sembler les contributions des divers auteurs, illustre par ses
recherches le fait que le droit et I'économie sont de plus en
plus tributaires 'un de l'autre. Le droit administratif contem-
porain, par beaucoup de ses aspects et en raison du souci de
ses créateurs d’adapter les politiques administratives au
contexte économique qui demeure largement d’inspiration
libérale pourrait engendrer un monstre protéiforme si les
interventions de 1'Etat ne trouvaient leurs limites dans les
principes jurisprudentiels et les réserves des auteurs. Les
relations entre le droit communautaire et le droit public
francais ont inspiré la courte étude de M. TEDESCHI.
M. FENET ¢’intéresse au droit international comme au droit
interne. L’article de M. BADINTER vient & son heure:
jamais la vie privée n’a eu autant besoin, en ce dernier tiers
du xx® siécle, d’étre protégée ou défendue, particulierement
contre les écoutes électroniques qui réveélent la malignité de
quelques administrations et personnes privées ; le Droit doit
parfois servir de rempart contre certaines techniques, spécia-
lement contre celles qui attentent & la liberté et & la quiétude
de l'individu.



Ce recueil porte témoignage des préoccupations tourndes
vers le Temps des enseignants de la Faculté de Droit et des
Sciences politiques et économiques d’Amiens. L’actualité
commande encore deux autres études qui suivront bientdt la
publication de ce recueil : 'une de M. Maxime CHRETIEN,
Doyen honoraire de la Faculté, sur « les professeurs de ’En-
seignement supérieur et I'imposition des revenus profession-
nels » ; lautre de M. IVAINER, consacré a certaines
méthodes d’enseignement, au titre si évocateur de « struc-
tures d’animation pour une table ronde ».

Puisse ce premier numéro des Publications de notre
Faculté contribuer & marquer que, malgré la mise en place
souvent délicate des nouvelles structures universitaires, la
recherche dans les U.E.R. demeure au premier plan des préoc-
cupations universitaires !

Claude LECLERCQ
Doyen de la Faculté de Droii
et des Sciences politiques et économiques
d’Amiens.
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Maxime CHRETIEN

Professeur a I'Université de Picardie,
Doyen honoraire de la Faculté de Droit d’Amiens,
Président de 1I'Assemblée des Enseignants.

De I’Ecole & la Faculté... ou I'histoire d’un établissement
picard d’enseignement supérieur.

Comme beaucoup d’U.E.R. des Universités de France,
IPU.E.R. de droit et des sciences politiques et économiques
d’Amiens, qui appartient a I'Université de Picardie, a gardé
la dénomination traditionnelle de Faculté. Elle s’appelle en
effet la Faculté de droit et des sciences politiques et écono-
miques d’Amiens. S’il en est ainsi, ce n’est certes point parce
que notre établissement serait « conservateur » (dans le sens
quelque peu péjoratif qu’on attribue souvent a ce terme) car,
qu’il s’agisse de ’enseignement ou de la recherche — lesquels
scnt d’ailleurs inséparables, du moins & mon avis — il est
au contraire novateur, autant sinon plus que d’autres établis-
sements d’enseignement supérieur de Picardie et de France.
Ce n’est pas davantage en réaction contre la fameuse loi
d’orientation de l’enseignement supérieur du 12 novembre
1968, puisque cette loi — a laquelle, soit dit au passage, notre
établissement se conforme, bon gré mal gré — a autorisé les
U.E.R. & maintenir, si elles le voulaient, I’ancienne étiquette
de Facultés. Mais c’est uniquement et simplement par désir
de manifester la continuité de notre établissement dont la
transformation en Faculté est assez récente puisqu’elle a pré-
cédé de trés peu le vote de la célebre réforme d’Edgar Faure,
et aussi par souci de préserver un titre qui, en dépit de la
grave crise de mai 1968 dont les retombées nocives n’ont
guére affecté notre établissement, a beaucoup plus de réso-
nance dans le public que le sigle U.E.R...

Cela dit, je voudrais retracer, ne fdt-ce que briévement,
’histoire de notre Faculté dont les origines sont relativement
lointaines. Et, aprés avoir rappelé son passé et son présent,
je désirerais ajouter quelques mots sur son proche avenit.

Sous des noms différents et avec des statuts différents —
car il fut successivement Ecole et College avant d’*étre Faculté
— notre établissement fonctionne sans interruption et avec
succés depuis une trentaine d’années. Son histoire se décom-
pose essentiellement en trois périodes dont la premiére fut
la plus longue et aussi, si j'ose m’exprimer ainsi, la plus
« héroique ». Ce sera donc sur elle que j'insisterai, sans pour
autant négliger absolument les deux derniéres.

Officieusement créée en 1941, I’Ecole de droit de Picar-
die fut fondée officiellement en 1942 par une convention
conclue (avec effet rétroactif au 1°F octobre 1941) entre d’une
part 'Université de Lille, la Faculté de Droit de Lille, et
d’autre part la Ville d’Amiens. Signée en juillet 1942, cette



convention a ét¢ approuvée par un décret spécial du
10 novembre 1942. En 1950, elle fut remplacée par une autre
convention conclue entre les mémes parties. Signée en mars
1950, celle-ci a été approuvée, comme l'avait été celle-la, par
un décret spécial du 20 mai 1950. Mais, bien que remplacant
la premiére convention, la seconde convention ne modifiait
pas sensiblement le régime de ’Ecole, sauf sur un seul point :
de provisoite qu’il était (car il avait 6té institué & cause de
la guerre et de Poccupation), I’établissement devenait défini-
tif... Et c’est sous le méme statut que I’Ecole de droit de Picar-
die allait vivre jusqu'en 1966, sans autre modification qu’un
changement de nom : 2 partir de 1962, P’établissement allait
s’appeler I'Institut des sciences juridiques, politiques et écono-
miques d’Amiens. Puisque cette nouvelle appellation ne
s’accompagnait d’aucune transformation de régime, je puis
la négliger et conserver l'ancienne dénomination pendant
cette période d’environ vingt-cing ans.

Le régime de I’Ecole était fixé par les dispositions du
décret général (décret réglementaire) du 31 juillet 1920 rela-
tives aux établissements d’enseignement supérieur constitués
par des Facultés en accord avec des Villes, telles qu’elles
¢taient complétées par les clauses des conventions de 1942
et de 1950. Sinon de facto du moins de jure, PEcole n’avait
qu’'une tres faible autonomie, tant du point de vue culturel
que du point de vue matériel.

Sur le plan culturel, ’Ecole dépendait presque entiére-
ment de la Faculté de Droit de Lille. Elle ne possédait pas
de corps professoral qui lui fGt propre. Les enseignants, tous
volontaires, étaient principalement des professeurs de la
Faculté, secondés, il est vrai, par des personnnalités non-uni-
versitaires, les unes picardes et les autres parisiennes, appar-
tenant en majorité aux milieux judiciaires et para-judiciaires
(magistrats, avocats, etc.). Si les examens écrits avaient lieu
en Amiens, en revanche les examens oraux avaient lieu 2
Lille. Et les étudiants de I’Ecole subissaient toutes les
épreuves, tant écrites qu’orales, dans les mémes conditions
que les étudiants de la Faculté.

Sur le plan matériel, I’Ecole dépendait non moins étroi-
tement de la Ville d’Amiens. Dans une large mesure, il en
était ainsi de « son » budget, de « ses » locaux et de « son »
secrétariat. Le budget n’était qu'un chapitre (au sens finan-
cier du mot) du budget de la Ville d’Amiens de sorte que la
Ville supportait la quasi-totalité des dépenses de I’Ecole, d’au-
tant que, si le Département de la Somme contribuait aux
dépenses pour une {rés petite partie, I’Etat n’y contribuait
aucunement. Situés dans les batiments vétustes d’un évéché
désaffecté, les locaux étaient la propriété de la Ville qui les
mettait gratuitement a la disposition de I’Ecole (je dois tou-
tefois préciser qu'au début I’Ecole fonctionnait dans les bati-
ments du Palais de Justice...). Réduits & quelques individua-
lités, les membres du secrétariat étaient recrutés parmi le
personnel du secrétariat de la Mairie qui les avaient déta-
chés aupres de la direction et du conseil d’administration de
I’Ecole.
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La dépendance de I’Ecole vis-a-vis de la Ville d’Amiens
et de la Facult¢ de Lille se manifestait méme au sein du
conseil d’administration et de la direction de 1’Ecole. Présidé
par le doyen de la Faculté, le conseil d’administration —
dont il serait fastidieux d’énumérer tous les membres — se
composait essentiellement des représentants des autorités uni-
versitaires de Lille, notamment du recteur de I’Académie et
des professeurs de la Faculté, et des représentants des auto-
rités municipales d’Amiens, auxquels s’ajoutaient, entre autres
membres, quelques représentants des autorités départemen-
tales de la Somme, ainsi que naturellement le directeur de
P'Ecole. Tantdt consultatives et tantdt décisives, les attribu-
tions du conseil d’administration — il serait également fas-
tidieux de les énumérer en détail — consistaient principa-
lement & contrdler la gestion du directeur (2 ma connais-
sance, il ne I’a jamais désapprouvée) et, le cas échéant, & pro-
poser sa nomination.

Proposé conjointement par les administrateurs de I’Ecole
et par les professeurs de la Faculté, le directeur était nommé
par le recteur de I’Académie de Lille. Jusqu'au 1° octobre
1960, la direction de I’Ecole fut successivement assurée par
trois hauts magistrats de la Cour d’Appel d’Amiens (ce qui
peut s’expliquer, entre autres raisons, par la raison que
I’Ecole avait fonctionné a l'origine dans les locaux du Palais
de Justice) : Ies Présidents Leclercq, Vigneron et Cochet. A
partir du 1* octobre 1960, elle me fut confiée par un accord
unanime des autorités compétentes. A 1’époque, j’étais en
effet professeur titulaire a la Faculté de Lille. En fait, ma
nomination allait, je dois le dire, faciliter considérablement
les relations entre «la fille et la meére », entre I’Ecole et la
Faculté, en desserrant encore davantage les liens, et ce n’est
nullement un paradoxe, qui attachaient juridiquement I’Ecole
a la Faculté.

Car, en fait, la situation de double dépendance dans
laquelle se trouvait juridiquemennt I’Ecole avait été déja sen-
siblement réduite grace a la bienveillante compréhension non
seulement des autorités universitaires de Lille mais aussi des
autorités municipales d’Amiens ainsi qu'a leur entente cor-
diale avec les directeurs de 1’Ecole. Qu’il me soit permis, &
cette occasion, de rendre un hommage collectif & toutes les
personnalités qui, & des titres divers et 4 des degrés divers,
ont ceuvré, du début 4 la fin, en faveur du développement et
du rayonnement de I’Ecole : recteurs, doyens et professeurs
de Lille — maires et adjoints d’Amiens etc. L’'on compren-
dra aisément qu’il m’est impossible de citer tous leurs noms.
Je craindrais d’en oublier., L’on me permettra cependant
d’ajouter, a ceux des trois directeurs précités, un nom, un
seul : j’ai le plaisir de rendre un hommage particulier a
M. Max Arniaud qui fut, en sa qualité de secrétaire général
de I’Ecole, mon plus précieux collaborateur, comme il I'avait
¢été de mes prédécesseurs. Doué de nombreuses et grandes
qualités — intelligence aigué, dévouement inlassable, dyna-
misme, volonté, etc. — M. Max Arniaud, qui ne m’en voudra
certainement pas de passer sous silence ses rares et petits
défauts, allait contribuer largement aux progrds et aux succes
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de I’Ecole. De tels mérites devaient justifier ses promotions
successives : aprés avoir été a la téte du secrétariat de ’Ecole,
il devint le Secrétaire général du College puis de la Faculté,
avant de devenir le Secrétaire général de 1’Université de Picar-
die (seconde formule), poste éminent qu’il occupe depuis un
court temps et quiil cumule temporairement avec 1'emploi
de Secrétaire général de la Faculté. Quoiqu’étant un travail-
leur infatigable, il ne pourra probablement plus rester long-
temps encore a la téte du secrétariat de la Faculté, pris qu’il
sera enticrement par les lourdes charges qu’exige de son titu-
laire le secrétariat de 1'Université. Qu’il sache du moins que
nous regretterons vivement son départ et que nous ne l'ou-
blierons pas !

Par cette allusion anticipée au Collége puis a la Faculté,
j’ai fait deux pas en avant. Je refais donc deux pas en arriére
pour revenir en 1966, date de «la disparition » de I’Ecole et
de « ’apparition » du Collége ou, mieux, de la transformation
de ’Ecole en College.

Cest en effet en 1966, par un décret spécial du 3 juin
1966 qu’a été créé, a compter du 1°* octobre 1966, le College
universitaire de droit et des sciences économiques d’Amiens.
Sans doute cette création n’a-t-elle été, en définitive, qu'une
transformation. Mais cette transformation fut profonde et
importante. Elle fut la conséquence a la fois des progrés de
I'Ecole et surtout de la création de I’Académie d’Amiens qui
avait ét€¢ fondée entre-temps, en 1964. Car, si elle a été réali-
sée, ce fut surtout grice a 1’énergie et a la ténacité de M. le
recteur Mallet, premier recteur de I’Académie d’Amiens, qui
voulut bien joindre ses efforts aux miens.

Placé sous le régime du décret réglementaire (décret
général) du 29 avril 1963 concernant la constitution des Col-
leges universitaires de droit et de sciences économiques, le
nouveau Collége d’Amiens, sorte de « mini-Faculté », jouis-
sait d’une indépendance qui, sans étre totale, était cependant
beaucoup plus grande que celle de I’ancienne Ecole de Picar-
die. 11 en était ainsi du point de vue culturel et vis-a-vis de
la Faculté de Lille comme du point de vue matériel et vis-a-vis
de la Ville d’Amiens — 'autonomie partielle du College étant
toutefois un peu moins accentuée, ce me semble, du cdté
de la Ville que du c6té de la Faculté. A titre indicatif, en voici
quelques exemples choisis sur le plan culturel et sur le plan
matériel. Si la direction du Collége demeurait confiée & un
professeur de la Faculté, nommé par le recteur de I’Académie
d’Amiens sur la proposition de ’assemblée des enseignants
de la Faculté (c’est ainsi que je devins et restais, non sans
quelques difficultés..., le premier et dernier directeur du Col-
lege), en revanche le College possédait ses propres enseignants,
en petit nombre certes mais de valeur rare. Par suite, ¢’était
en Amiens méme que les étudiants du Colleége dont les
effectifs avaient sensiblement augmenté par rapport & ceux
de I’Ecole, passaient leurs examens, tant oraux qu’écrits. Le
Colleége possédait son propre budget, alimenté en recettes non
seulement par des subventions de I’Etat mais aussi par des
subventions de la Ville (la maigre subvention du département
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de la Somme étant & peu prés inchangée) de sorte que la
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Ville consentait encore, quoique dans une moindre mesure
qwautrefois, un gros sacrifice financier aux besoins du Col-
lege. Sacrifice d’autant plus méritoire que la Ville mettait gra-
tuitement a la disposition du College de nouveaux locaux,
situés dans les batiments d’un cloitre désaffecté dont elle était
propriétaire et qu'elle avait restaurés entitrement a ses frais.

Chose curieuse ; il fut, dans la destinée de notre établis-
sement, qui n’a pourtant jamais rien eu d’'un établissement
privé, d’étre toujours (réserve faite, nous l’avons vu, des
quelques années qui suivirent sa création) installé dans les
locaux d’anciens batiments religieux, devenus propriété de la
ville, puisqu’il quittait le vieil et assez laid évéché de la
place Saint-Michel pour le trés beau cloitre rajeuni de la place
Louis-Dewailly — 12 ol loge encore, du moins pour quelque
temps, la Faculté!

1968 : année décisive dans la vie de notre établissement.

Le College fut transformé en Faculté, par un décret du
24 octobre 1968 qui a créé, a compter du 1° octobre 1968,
la Faculté de droit et des sciences économiques d’Amiens,
derniére née des quatre Facultés picardes dont les trois autres,
procédant elles aussi d’Ecoles et de Colleges, avaient été fon-
dées respectivement le 26 novembre 1966 (Faculté de Méde-
cine) et le 8 juillet 1968 (Faculté des lettres et des sciences
humaines, Faculté des sciences). C’est pourquoi un autre
décret du 24 octobre 1968 a institué I’Université d’Amiens
(premidre formule). Nest-il pas étonnant de constater que
toutes ces créations — transformations, & l’exception d’une
seule, ont été réalisées quelques semaines aprés la crise de
mai 1968 et quelques semaines avant la loi de novembre 1968
lesquelles — crise et loi puisque celle-ci fut la conséquence
de cellela — allaient bouleverser les universités et Facultés
traditionnelles ? Mais passons !

Toujours est-il que notre Faculté doit sa naissance non
sculement aux succds du Collége mais aussi aux initiatives
conjuguées et répétées de M. le recteur Mallet, de nos ensei-
gnants, de nos étudiants, et aussi, je le dis sans orgueil vrai
comme sans fausse modestie, de moi-méme. C’est ainsi que,
transféré de Lille & Amiens en la méme qualité de professeur
titulaire, je devins le premier doyen de notre Faculté.

En trois ans, de I'année universitaire 1968-1969 a I’année
universitaire 1971-1972, la Faculté, quoique transformée entre-
temps en UER., n’a jamais cessé de se développer, sous
mon impulsion personnelle et sous Iimpulsion de mes suc-
cesseurs, MM. les Doyens Cot, Taddéi, aujourd’hui Président
de P'Université de Picardie, et Leclercq.Je n’insisterai pourtant
pas sur le régime de la Faculté dont je dirai seulement que
le statut d’U.E.R. lui a enlevé au profit de 'Université de
Picardie, notamment dans le domaine financier, une partie
de T'autonomie presque totale qu’elle avait acquise lors de sa
constitution en Faculté.

Par quelques exemples et chiffres concernant I'augmen-
tation du nombre des étudiants, des enseignants et des ensei-
gnements, je préfére montrer le chemin parcouru sur la voie
des progrés par notre établissement en une trentaine d’années
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depuis sa fondation jusqu’a maintenant c’est-a-dire en par-
tant de 'année universitaire 1941-1942 pour arriver immé-
diatement & l’année universitaire 1971-1972, sans passer par
les étapes intermédiaires.

D’abord, effectif des étudiants: de 100 qu’il était en
1941-1942, il est de 1600 en 1971-1972 — & quelques unités
pres.

Ensuite, effectif des enseignants : de zéro qu’il était en
1941-1942 (puisque, je le rappelle, 'Ecole n’avait pas de
corps professoral qui lui fiit propre), il est d’une cinquan-
taine en 1971-1972 (professeurs titulaires ; maitres de confé-
rences, ceux-ci étant, comme ceux-la, des agrégés ; chargés de
cours ; maitres-assistants ; assistants). Dans ce chiffre, je ne
compte évidemment pas les personnalités extérieures, univer-
sitaires (enseignants appartenant aux autres U.E.R. amié-
neises, voire a des Universités lilloises et & des Universités
parisiennes) ou non-universitaires (magistrats, avocats etc.
dont plusieurs enseignaient déja a I’Ecole) qui assurent cer-
tains cours magistraux ou certains travaux pratiques.

Enfin, nombre des enseignements auxquels je n’ai pas
encore fait allusion : d’assez rares qu’ils étaient en 1941-1942,
ils sont trés nombreux en 1971-1972. Outre ceux de la capa-
cit€ et des licences, la Faculté assure, depuis le 1% octobre
1971, les enseignements du doctorat de droit public, selon
une méthode originale qui, approuvée par le Ministére,
associe la Faculté d’Amiens a la Faculté de Reims. Parmi les
matieres, fort variées, enseignées par la Faculté d’Amiens,
il en est d’anciennes et de nouvelles, de monodisciplinaires
et de pluridisciplinaires... Et, parmi elles, figurent plusieurs
matiéres que ne sont pas enseignées dans les autres U.E.R.
frangaises.

Voila ce que fut le passé et ce qu’est le présent de notre
établissement. Que sera son avenir ? Sans me risquer & jouer
les prophétes ou les devins, j'exprimerai cependant quelques
espoirs et souhaits (n’est-ce pas le moment de formuler des
veeux ?7) mélés toutefois d’une crainte. Ce faisant, je n’émet-
trai gu’une opinion personnelle car, s'il est probable que mes
collégues partageront mes espoirs et souhaits, il n’est pas cer-
tain qu’ils partageront ma crainte.

Entre la fin de l’année universitaire 1971-1972 et le
début de I'année universitaire 1972-1973, la Faculté devra
abandonner les locaux qu’elle occupe actuellement et s’ins-
taller dans les batiments, plus vastes certes mais moins magni-
fiques, du « campus » situé loin du centre de la Ville. Or, et
comme le prouve I'expérience d’autres campus dont les
inconvénients sont manifestes, je crains que cet éloignement
n’isole les étudiants qui, repliés et concentrés sur eux-mémes,
seront privés des avantages que leur offre jusqu’a maintenant
le centre de la Ville. Mais peut-étre ma crainte est-elle vaine ?
Je le souhaite !

J'espére que le Ministere, qui a créé cette année le doc-
torat de droit public, créera prochainement les autres docto-
rats instamment réclamés par les étudiants, tels que ceux de
droit privé, de sciences économiques, de sciences politiques
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et méme de sciences historiques. Je dis « méme » car, compa-
rés aux juristes, aux économistes et aux politiques, les histo-
riens sont réduits aujourd’hui & la « portion congtue ». A
mon avis, et parce que les sciences historiques sont par excel-
lence une mafidre pluridisciplinaire, les historiens devraient
retrouver au moins la place qu’ils occupaient autrefois. Dans
cet esprit, je souhaite que notre U.E.R. modifie sa dénomi-
nation pour qu'elle puisse s’appeler désormais « Faculté des
sciences juridiques, économiques, politiques et historiques »...
La création de ces divers doctorats permettrait de conserver
en Amiens les meilleurs étudiants dont beaucoup, leur
licence achevée, s’en vont actuellement 4 Lille ou & Paris. Et
elle permettrait d’en faire d’excellents assistants.

Je souhaite que notre U.E.R. redevienne ce qu’elle était
lors de sa constitution en Faculté, a savoir « un établissement
public » (au sens non-confessionnel de l'expression) c’est-a-
dire un établissement doté de la personnalité morale et de
l’autonomie financiére.

Bref, j’espére que notre Faculté ne restera pas une U.E.R.
« mineure » et qu'elle deviendra une U.E.R. « majeure ». Mais
pour qu’il en soit ainsi, il faut que notre Faculté demeure,
comme la République, «une et indivisible » dans sa diver-
sité ! Bt c’est sur ce dernier veeu que je termine cet avant-pro-
pos aux premiéres publications de notre établissement.

1% janvier 1972.

Maxime CHRETIEN,
Professeur & I'Université de Picardie,
Doyen honoraire de la Faculté de Droit d’Amiens,
Président de I’Assemblée des Enseignants.



